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گر ی دولت و از طرف دیهانهیهز نیتأمسو ابرازی مناسب برای است که از یک هادولتمنبع درآمدی  نیترترین و باثباتمالیات مهم
، پرداخت مالیات منجر به کاهش هاشرکتابرازی برای انجام سیاست مالی دولت و توزیع عادلانه درآمد و ثروت در جامعه است. در 

 اندموظف هاشرکت ، چراکه طبق ساختار نظام مالیاتی،شودیمنقد باقیمانده برای سایر ذینفعان شرکت ازجمله سهامداران سود و وجوه 
طور به یروازاین و پرداخت نمایند. کسر قبل از هرگونه تصمیم در رابطه با سود اکتسابی خود، سهم دولت را از این سود محاسبه،

ا شرکت و سهامداران آن اقداماتی را برای اجتناب مالیات انجام دهند، تا بدین منظور به هدف اصلی طبیعی این انگیزه وجود دارد ت
کن که مدیران مم دهدیمگردند. این در حالی است که تحقیقات اخیر نشان  نائل، باشدیمخود که حداکثر کردن منافع سهامداران 

 ،دیگربیانبه منافع سهامداران را در پی ندارد. لزوماًی اجتناب مالیاتی را برای کسب منافع خود به انجام برسانند که هاتیفعالاست 
ق سهامداران را از نظارت دقی تواندیم ،روندیممنظور پوشاندن درآمد از مقامات اجرایی و دولت به کار مالیاتی که به دهیچیپ معاملات

 رسدیمنظر  به روی،یی دست بزنند. ازاینهاییسودجوهزینه سهامداران به  به طلبانه خود،کردن اقدامات فرصتمدیران باهدف محدود 
تحقیق به روش  در این طلبانه خود را پنهان سازند.که مدیران با استفاده از ساختارهای پیچیده اجتناب مالیاتی بتوانند رفتارهای فرصت

 خواهیم داشت. مالیاتی اجتناب و مالیاتی رفرا تمایزکتابخانه ای مروری بر 
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 مقدمه -1

های هیسرمای عظیم صنعتی نیازمند هاطرحی بزرگ و اجرای هاکارخانهتداوم انقلاب صنعتی در قرن نوزدهم ایجاد 
گذار فراتر بود و از سویی، یک یا چند هایی از امکانات مالی یک یا چند سرمایهیهسرماین چنین تأمکلان بود. 

گرفت  شکل هاییشرکترو، های بزرگ را نداشتند. ازاینیتفعالدار نیز آمادگی پذیرش خطر تجاری چنین سرمایه
های یهرماسیی، هامشارکتشان بود و در قالب چنین گذاریمایهها محدود به مبلغ سرکه مسئولیت صاحبان سرمایه آن

های کلان و توزیع مخاطرات تجاری فراهم آمد. سرمایه چنین یهسرماین تأمحل مناسبی برای کوچک تجهیز و راه
 و وانتقال بود. رواج معاملات سهام باعث رونق بازار سرمایهها قابل نقلهایی به سهام تسهیم و سهام آنشرکت

ها، نظم یافتن بخشی از معاملات اوراق بهادار مشارکت صاحبان سهام از طریق وضع قوانین و مقررات توسط دولت
ذاری گهای سهامی و فزونی سرمایهی اوراق بهادار ازجمله عوامل دیگری بودند که تشکیل شرکتهابورسبا ایجاد 

امی توسط سه هایشرکتو نه دارای چنین تمایلی بودند.  دها مشارکت داشتند انجامییماً در اداره شرکتمستقنه  که
شده و منتخب آنان هستند و ادامه فرایند تحول در از سهامداران بزرگ تشکیل معمولاًشود که  ادارهای مدیرههیئت

ده و وی از مدیران کارآزماتازهیافته صنعتی به پیدایش گروه مناسبات مالکیت و اداره سرمایه در کشورهای توسعه
ها سهمی داشتند هدف ی انجامید که در عین اقتدار کامل در اداره واحدهای اقتصادی، گاه در سرمایه آناحرفه

 .گذاران و بازار سرمایه باثبات و پویا نشان دهدمدیریت این است که شرکت را در نظر سرمایه

ی دولت هانهیهز نیتأمسو ابرازی مناسب برای است که از یک هادولتمنبع درآمدی  نیترترین و باثباتمالیات مهم
، اهشرکتو از طرف دیگر ابرازی برای انجام سیاست مالی دولت و توزیع عادلانه درآمد و ثروت در جامعه است. در 

، دشویمپرداخت مالیات منجر به کاهش سود و وجوه نقد باقیمانده برای سایر ذینفعان شرکت ازجمله سهامداران 
قبل از هرگونه تصمیم در رابطه با سود اکتسابی خود، سهم  اندموظف هاشرکت چراکه طبق ساختار نظام مالیاتی،

طور طبیعی این انگیزه وجود دارد تا شرکت و ی بهروازاین و پرداخت نمایند. کسر دولت را از این سود محاسبه،
دهند، تا بدین منظور به هدف اصلی خود که حداکثر کردن سهامداران آن اقداماتی را برای اجتناب مالیات انجام 

 که مدیران ممکن است دهدیمگردند. این در حالی است که تحقیقات اخیر نشان  نائل، باشدیممنافع سهامداران 
 .منافع سهامداران را در پی ندارد لزوماًی اجتناب مالیاتی را برای کسب منافع خود به انجام برسانند که هاتیفعال
 تواندیم ،درونیممنظور پوشاندن درآمد از مقامات اجرایی و دولت به کار مالیاتی که به دهیچیپ معاملات ،دیگربیانبه

هزینه سهامداران به  به طلبانه خود،سهامداران را از نظارت دقیق مدیران باهدف محدود کردن اقدامات فرصت
که مدیران با استفاده از ساختارهای پیچیده اجتناب مالیاتی  رسدیمنظر  به روی،یی دست بزنند. ازاینهاییسودجو

ی هاتیفعال(. ازجمله 2002و ویلکینز،  هوگان دسای،) طلبانه خود را پنهان سازند.بتوانند رفتارهای فرصت
از مصرف سبه اعمالی چون مدیریت سود، معاملات یا اشخاص وابسته و دیگر رفتارهای زمینه توانیمطلبانه منفعت
سوی وجود تضاد منافع بین دولت و سهامداران و از سوی از یک توانیم نیبنابرا (.2010چن و همکاران،کرد )اشاره 
برشمرد  هاشرکتسی اجتناب مالیاتی در اسا زهیانگتضاد منافع بین مدیریت و سهامداران را به عنوان دو  وجود دیگر،

 مالیاتی اجتناب و مالیاتی فرار تمایز بر در این پژوهش به روش کتابخانه ای مروری (.1931کرمی و همکاران،)
 خواهیم داشت.
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 مبانی نظری -2

 مالیات  -2-1
 دممر از قانونموجب به دارایی وزارت مأمورین که است هاییپول و خراج باج، معنی به عربی از مأخوذ مالیاتکلمه 

 هر موضوعه مقررات طبق و ملی تعاون اصلموجب به که سهمی از است عبارت مالیات. (1921عمید، ) گیرندمی
 اقتصادی، منافع حفظ و عمومی هایهزینه تأمین منظوربه خود دارایی یا درآمد از است موظف کشور افراد از یک

 (.1931دادگر کرماجانی،) بپردازد دولت خزانه به خود مالی استطاعت و توانایی برحسب کشور اجتماعی و سیاسی
 برای قانون بر اساس مؤسسات و هاشرکت اشخاص، از دولت که است مبلغی ،مالیات نظرانصاحب برخیازنظر 
 ارزب خصوصیت یک ،بودن اجباری خصلت بر افزون. داردمی دریافت عامه مخارج تأمین و حکومت عمومی تقویت
 که مومیع خدمات ارزش و دریافتی مالیات میزان میان متناسبی یا دوطرفه صحیحرابطه  که است این مالیات دیگر

 .(1932)عرب مازار،  دارد وجود شوند،می برخوردار آن از دهندگانمالیات
 بودن نهناعادلا یا و عادلانه ،آن از ناشی فشارهای و آثار بلکه ،نیست دولت برای آنکارایی  بعد تنها مالیات اهمیت

 توجه مورد یزن آن امثال و گوناگونهای فعالیت برای مثبت یا و منفی انگیزه ایجاد اقتصادی،کارایی  بر آن تأثیر آن،
 .(1931دادگر کرماجانی، ) است خاص
 تعامل یک در آن اخذ شود، ومی محسوب کشور توسعه و اقتصادی درآمد بر مؤثر و مهم هایشاخص از مالیات

 مالیاتی امور متخصصان توسط شدهیطراح ساختار .دهدمی رخ دولت و مالیاتی مأمور مالیاتی، مؤدی بین جانبهسه

 ساختار، این در .داشت خواهد انکارییرقابلغ تأثیر آن، سلامت در این تعامل، بر حاکم علمی اصول بر مبتنی و

 مالیاتی مؤدی .گیرد قرار علمی وتحلیلتجزیه مورد تواندمی و شده سازیمدل هابازی نظریه در قالب طرفین تعامل

 مالیات اخذ پی در دوم، بازیکن عنوان به و دولت پرداختی مالیات میزان سازی حداقل باهدف اول بازیکن عنوان به

 بررسی به موظف مالیاتی، مأمور یعنی سوم بازیکن مالیاتی، مؤدی وجود تخلّف دلیل به است. مؤدی واقعی درآمد از

 گیرد.انجام می تصادفی صورتبه بر آن مترتب هایهزینه دلیل به امر این که است، مؤدی اظهارنامه وسقمصحت

 تصادفی کارگیریبه از ناگزیر مالیاتی، دولت مأمور و مؤدی بین رشوه توافق و تبانی وجود احتمال دلیل به طرفی از

 در صورت و مالیاتی مأمور و مؤدی بین تعامل صحت جهت بررسی بیشتر مراتببه ایهزینه با صادق مالیاتی مأمور

 در مالیاتی تبانی اجتماعی و اخلاقی اقتصادی، منفی تبعات و اثرات کاهش متخلفین برای جریمه به متعهد لزوم،

 (.1912باشد. )قاضیانی و همکاران، جامعه می

 تعاریف مالیات -2-2
 توان به موارد زیر اشاره نمود:ارائه شده است ازجمله آن میتعاریف مختلفی از مالیات 

تأمین مخارج  حکومت و قانون برای تقویت مؤسسات بر طبق و هاشرکت اشخاص، از دولت که است مالیات مبلغی
میزان  تناسب میان عدم و بودن طرفهیک مالیات، بودن، خصوصیت بارز اجباری خصلت بر افزون و گیردمی عمومی
 هزینه عنوان یک به مالیات است. شوند(می برخوردار آن از دهندگانمالیات که) خدمات عمومی ارزش و مالیات

 نوری) کنند پرداخت باید عمومی خدمات و امکانات از قبال استفاده در جامعه یک شهروندان که است اجتماعی

 (.1911 خانیوردی،
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 بر اجتماعی است حق مالیات درواقع، و دولت به نسبت حقیقیشخص  قانونی و مالی تعهد از است عبارت مالیات

 افراد تلاش کار و حاصل از سهمی مالیات یا اندمشغول کار و به زندگی جامعه مواهب سایه در که کسانی گردن

 توسط که است یپرداخت نوع کی اتیمال دیگر،عبارتبه(. 1911،بودجه و برنامه) گیردمی تعلق جامعه به که است
 (.1،1331شود )تیلورمی داده یعموم خدمات و امکانات از استفاده قبال در دولت به جامعه افراد

 موظف کشور افراد از یک هر موضوعه مقررات طبق و ملی اصل تعاون موجببه که سهمی از است عبارت مالیات

کشور  اجتماعی و سیاسی اقتصادی، منافع حفظ و عمومی هایهزینه تأمین منظوربه دارایی خود یا درآمد از است
 بپردازد. دولت خزانه به خود مالی استطاعت و توانایی برحسب

جانبه ملت به دولت بر اساس قانون است که برخلاف جریان عمومی اقتصادی، مالیات، پرداخت یکدر تعریفی دیگر 
 (.1930)محبوبی و همکاران،گیرد نمیآن صورت  کنندهپرداختهنگام پرداخت آن، کالا یا خدمت مشخصی به 

 که برگشتیرقابلغو  یجبران یرغ اجباری، وجوه ازالمللی پول آمده است: مالیات عبارت است در تعریف صندوق بین

 (.1913کند )تقی زهی و محمد خانلی،می مطالبه عمومی مقاصد برای دولت
متناسبی  یا دوطرفه صحیح رابطه که است این مالیات دیگر بارز بودن، یک خصوصیت اجباری خصلت بر افزون 

 وجود دارد. اهمیت شوند،می برخوردار آن از دهندگانمالیات که عمومی خدمات ارزش و دریافتی میان میزان مالیات

 تأثیر آن، بودن ناعادلانه یا و عادلانه از آن، ناشی فشارهای و آثار بلکه نیست، دولت برای آن کارایی بعد تنها مالیات

 خاص توجه مورد نیز آن امثال و گوناگون هایفعالیت مثبت برای یا و منفی انگیزه ایجاد اقتصادی، کارایی بر آن

 (.1912است )کلانتری و شوره دلی، 

 مختصری از تاریخچه مالیات و تحولات آن  -2-3
تمام  ،قانون این موجبتصویب شد. به 1911در اسفندماه  ،جامع بود یهای مستقیم که تا حدنخستین قانون مالیات

وین نظام ن  تجمیع و صورت پراکنده وضع شده بود،مقررات مربوط به مالیات بر درآمد و دارایی که تا آن موقع به
سه بار ایران  تا پیروزی انقلاب اسلامی 1911مصوب اسفندماه  قانون شد.  ایجادقانون  اینبا تصویب  یرانا یاتیمال

مورد اصلاح و تجدیدنظر جامع قرار گرفت و پس از پیروزی انقلاب اسلامی نیز اصلاحات متعددی در قانون مزبور 

های غیرمستقیم تصویب و اجرا شده است. علاوه بر اصلاح همچنین قوانین متعددی در زمینه مالیات .به وجود آمد
اول، دوم و سوم توسعه اقتصادی، لوایح متعددی در مورد  هایبرنامهمقررات مالیاتی مندرج در قوانین بودجه سالیانه و 

به تصویب شورای انقلاب اسلامی و  1910تا  1913های مستقیم از سال قانون جدید مالیات ایجاداصلاح، حذف و 
 ریزی و راهبردی ریاست جمهوری(گزارش معاونت برنامه) .همچنین مجلس شورای اسلامی رسید

 :کشور امور مالیاتی سازمان یکل ساختار و سیستأنحوه  (2-2-9
ها و تکالیف مربوط به وصول مالیات و نظارت بر حسن منظور فراهم کردن موجبات اجرای مطلوب تمام برنامهبه

بستر مناسب برای تحقق اهداف مالیاتی کشور، افزایش کارایی نظام مالیاتی  ایجاد اجرای قوانین و مقررات مالیاتی،
 1911مردادماه سال  مام امور مربوط به اخذ مالیات در سازمانی واحد، سازمان امور مالیاتی کشور درو تمرکز ت

های خود را در چارچوب وظایف قانونی و با تفکیک از معاونت درآمدهای مالیاتی وزارت امور اقتصادی و دارایی فعالیت

                                                           
1 Teylor 
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زارت امور اقتصادی و دارایی است که وظیفه وجموعه های زیرمسازمان امور مالیاتی کشور یکی از سازمان .آغاز کرد
ر اساس دارد. وصول مالیات بها اعم از مستقیم و غیرمستقیم را بر عهدهشناسایی، تشخیص و مطالبه و وصول مالیات

 د:شوهای زیر انجام میشیوه

 های اقتصادی آنانشناسایی مؤدیان و فعالیت 

 و تشخیص رسیدگی 

 و وصول مطالبه 

 

 ایران اقتصاد در مالیات وصول یهایینارسا -2-4
 مؤدیان، درآمد ندانستن میزان توان به مواردی همچونمی جمله آن از که دارد مشکلاتی ایران در مالیات آوریجمع

 اخذ یبرا پیگیری و نظارت نظام نبود یک اطلاعات، کامل مبادله امکان نبودِ مؤدیان، درآمد میزان نبودن مستند
کالا  روز ارزش به توجه با مالیات میزان نبودن و متناسب مالیاتی دقیق هایگزارش و آمارها تهیه امکان نبودِ مالیات،
 (.1912 ،یدهقان و یزنجان. )کرداشاره 

 مالیاتی نظام در ساختاری اصلاحات  -2-4-1
 :طریق از مالیاتی ساختار در اصلاحات( الف

 وارداتی اینرخ تعرفه کاهش و صادرات بر مالیات حذف طریق از المللینب تجارت هایمالیات به وابستگی کاهش -
 مالیاتی هایمعافیت کاهش -
 .داخلی مالیاتی درآمدهای بر بیشتر اتکای و مالیاتی هایپایه گسترش-
 :طریق از مالیاتی مدیریت در تقویت( ب
 هاآن کاری شرایط و دستمزدها بهبود کارکنان، بهتر آموزش -
 دهندگانمالیات برای تنبیه و تشویق نظام برقراری -
 .مالیاتی یهانرخ کاهش و مالیاتی مدیریت یسازساده -
 هاهزینه کنترل و ترکیب در بودجه محاسبه و تنظیم روش بهبود( ج
 که ییهاشرکت دسته از آن کارایی و گذاریقیمت در بهبود و دولتی هایشرکت سازیخصوصی روند در تسریع( د

 .شوندمی اداره دولتی مدیریت تحت هنوز

 کشور مالیاتی نظام اصلاح مورد در نظریاتی -2-4-2
 قتصادا در عرصه اقتصادی عاملان فعالیت انگیزه از که شوند وضع طوری مالیاتی هاینرخ و ضرایب و هامالیات -

 .کنندگانصرفم و بین تولیدکنندگان مالیات نهایی تعلق و فشار و بار تحمل در مالیاتی عدالت رعایت. نکاهد کشور
 افزایش با ولی مناسب بوده درصد 21 مالیاتی نرخ پایه کهیطوربه صعودی روند با حقوقی اشخاص ثابت نرخ تغییر -

 .یابد ادامه حقیقی اشخاص نرخ درصد معادل آخرین 91 نرخ تا آن صعودی روند باید حقوقی اشخاص درآمد
 (.م. قم 191 ماده)معدنی  و صنعتی واحدهای تمکین یا نوسازی بازسازی، توسعه، و طرح اندوخته معافیت حذف -
 بدیلو ت( املاک وانتقالنقل ثابت نرخ) درصد پنج نرخ به درصد دو از محل واگذاری حق ارزش ثابت نرخ تغییر -

 .پلکانی نرخ به آن تبدیل سپس و پایه نرخ به آن
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 انواع مالیات -2-5
 دری دولت یاآماره در اتیمال بندیطبقه نوع ترینعمده م،یرمستقیغ و میمستق هایمالیات به هامالیات بندیتقسیم
 مذکور گروه ود به بندیطبقه نینخست در یاتیمال یدرآمدها زین رانیا کشور بودجه ساختار در. است المللیبین سطح
 (.1912 ،یدهقان و یزنجان) شوندمی میتقس

 یابیارز درشود. می وضع آنان درآمد و یدارای زانیم مانند اشخاصواحوال اوضاع به توجه با میمستق هایمالیات
 یعنی ،ودشمی محسوب اتیمال اخذ در یمناسب وهیش یموارد در اتیمال نوع نیا که کرد مطرح دیبا م،یمستق اتیمال
 نیا در. ردازندبپی کمتر اتیمال دارند ریکمت درآمد که آنان و شودگرفته  یشترب اتیمال بالا درآمد با افراد از یزمان در

 یرانگبحقوق مانند جامعه درآمدکم افراد کهیطوربه ،استاعمال قابل اتیمال اخذ و یاجتماع عدالت تیرعا بعد صورت
 هک است آن امر نیا علت. پردازندمی یشتریب اتیمال....(  و گران واسطه) جامعه پردرآمد افراد از یبرخ به نسبت
 گروه نیا در یاتیمال فرار امکان بنابراین. است مشکل اریبس آنان یسودده زانیم و اتیمال نیا مشمول افراد ییشناسا
 نیا و گیردمی صورتی سادگبه هاآن از اتیمال اخذ و دارند صخمش یدرآمدهایران بگحقوق کهدرحالی دارد، وجود

 قیوتش به ازین و کشور داتیتول کم حجم به توجه با گرید یسو از. کندمیدار خدشه را یاجتماع عدالت بعد امر
 کشور اتدیتول کاهش و یادشده هایگروه زهیانگ کاهش موجب اتیمال نوع نیا اخذ ،گذارانسرمایه و دکنندگانیتول

 .شد خواهد
 به یبستگ تایمال تحقق و نیست نیمع و مشخص آنکننده پرداخت که هستند هاییمالیات ،یرمستقیمغ هایمالیات

 شتریب هامالیات نیا. است ادیز اریبس هاآن انتقال تیقابل و دارد افراد اتیعمل و یاقتصاد هاییتفعال از قسمت کی
 (.1911ی،خان یرش) دارد یبستگ خدمات از استفاده و کالا فروش و ایاش مصرف بر

 فرهنگ مالیاتی -2-6
شهروندان  سوی از مالیات پرداخت معنوی و مادی عناصر فرهیختگی در جریان بررسی از است عبارت مالیاتی فرهنگ

 ها،آرمان بینش، برداشت، تلقی، طرز از ایمجموعه دیگر،یعبارتبهدیرکرد آن.  هزینه و دولت سوی از آن دریافت و

 2نرر (.1913قربانی،(سازد می را مالیاتی فرهنگ مالیات، از مردم آگاهی و میزان جاری قوانین اجتماعی، هایارزش
 بنابراین گیرد،یبرم در را تاریخ و شناسیجامعه اقتصاد، هایرشته مالیاتی فرهنگ موضوع که دارد ( اعتقاد2001)

 تعامل را مالیاتی ( فرهنگ1333) 9هارت من و هوبر .شودمی یافت اقتصاد ادبیات در ندرتبه مالیاتی فرهنگ واژه

 و مالیاتی مسئولین بین رابطه اینجا در مالیاتی فرهنگ بنابراین معنا کردند. مالیات اداره و دهندهیاتمال بین

معتقد هستند، فرهنگ  1مانند مایکل کامدسوس اقتصاددانان از برخی .است هاآن رفتاری و الگوهای دهندگانمالیات
 باشد. شود،گرفته می بکار سازگار و مداوم طوربه که مالیاتی شفاف قوانین با داوطلبانه اجابت بر مالیاتی باید مبتنی

                                                           
2 Nerrer 

3 Hartman&Hober 

4 Michel Kamdsos 
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 1ی دیگر به نام ویتو تانزینظرصاحباست.  کرده محدود دهندگانمالیات به فقط را مالیاتی فرهنگ مفهوم درک وی
 بیشتر کنند. درمی معنا دهندگانمالیات از بخشی فرهنگ مالیاتی یک کشور را آگاهی مالیاتی خاصی از سوی

 دهندگانمالیات هاطرح این نبودن ملموس دلیل به یا اقتصادی هایطرح طولانی بودن علت به انتقالی، اقتصادهای

 یممستق هایبا مالیات دهندگانمالیات تماس هرگونه از اجتناب بر سعی اصلی ریزانهستند. برنامه این آگاهی فاقد
 اجابت را مالیاتی فرهنگ سیاستمداران بودند برخیپنهان اخذ مالیات  یا غیرمستقیم ایراهه به متکی و اندداشته

 دانند.می ترس روی از اجابت را آن ایعده مالیاتی و سوادیبی با مخالف بعضی و داوطلبانه،
 مالیاتی سیستم قبال در واکنش اشخاص و بینش تلقی، طرز از ایمجموعه توانمی را مالیاتی فرهنگ ساده زبان به

 مواجهه در قانون کارگیریبه در مالیاتی مأمورین نیز عملکرد و مناسب قانون یک با طورقطعبه تلقی طرز این دانست،

عوامل  نیز و عمومی فرهنگ از متأثر زیادی حد تا مالیاتی فرهنگ دارد. بدیهی است اساسی نقش مؤدیان، با
تحت  جامعه در را مالیاتی فرهنگ که هستند عواملی نیز قوانین و است و اجتماعی یدئولوژیکی، سیاسی، اقتصادیا

 مؤدیان مالیاتی داوطلبانه تمکین رشد به مالیاتی فرهنگ (. اصطلاح1912دهند )کلانتری و شوره دلی، می قرار تأثیر

 (.1913شکوری و همکاران،) است شهره

 مالیات برقراری اهداف -2-7
 نظام مالیاتی دارای که کشورهایی است. در دولتی هایمالی هزینه تأمین مالیات، آوریجمع و وضع از هدف اولین

 میزان هر چه شود.می نیز داخلی ناخالص تولید درصد 10 بر نزدیک بالغ گاهی مالیاتی درآمدهای هستند، کارآمدی

 بود، برخوردار خواهد بیشتری قدرت و انسجام از مالیاتی نظام تأمین شود، مالیات توسط دولت هایهزینه از بیشتری

 مالیات طریق کافی ندارند. از توجیه اقتصادی ازنظر استقراض( و ملی فروش منابع) هزینه تأمین دیگر ایراهه زیرا

 به جامعه درآمدکم زندگی قشرهای بهبود جهت را حاصل درآمدهای و کاست درآمدهای بالا سری یک از توانمی

 درآمدی اختلاف شود، برقرار طور نامناسببه یا و نشود اعمال مالیات که صورتی در موارد زیادی، در برد. اصولاً کار

 استفاده ثروت و درآمد مجدد برای توزیع ابزار این از هاشود. دولت حاکم مردم مختلف بین اقشار تواندمی شدید

 اهرف نیتأم. شودمی محسوب دولت یمالهای سیاست یابزارها ترینمهم از یکی اتیمال گر،یدسوی  کنند. ازمی
 اتیمال ،یعیتوز هدف بر علاوه. استی اتیمال نظام کی تیموفق تأثیر تحت ماًیمستق یاقتصاد کارایی و یاجتماع

 و رکود طیشرا در سویک از تواندمی اتیمال کاهش نجایا در. رودمی کار به زین یتیتثب هدف تحققی راستا در یگاه
. شود یاقتصاد هایفعالیت محرک عوامل ریسا ثبات فرض با و یاقتصاد هایفعالیت گسترش باعث ،یکاریب

ها قیمت تیتثب تحقق یراستا در جامعه کل یتقاضا کاهش قیطر از تواندمی اتیمال زین یتورم طیشرا در طورینهم
 زترا چارچوب و صادرات و واردات وضع بتوان که ،دارد وجود امکان نیا یاتیمال هایتعرفه رییتغ با. کند حرکت
 یبرخ صرفم کنترل یبرا یابزار تواندمی اتیمال یحت. داد بهبود را المللیبین اقتصاد روابط یطورکلبه و یبازرگان
وجبات م ،بر آن اتیمال شیافزا قیطر از تواندمی باشد، ییکالا مصرف کاهش درصدد دولت اگر. شود محسوب کالاها
 به آل دهیا و مطلوب ،یاتیمال کارآمد نظام کی که. هرچند (1931 ،یکرماجان دادگر) کند فراهم را آن مصرف کاهش

 از یاریبسازنظر  درواقع. گیردنمی قرار قضاوت مورد اریمع کی بر اساس تنها یاتیمال نظام کی یول ،رسدمی نظر

                                                           
5 Vito Tanzi 
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 جادیا انیجر در. است یاتیمال نظام کارایی از ترمهم ،یاتیمال نظام یلهوسبه درآمد مناسب عیتوز کی اعمال مردم،
 .است درآمد عیتوز و نظام کارایی بین تعادل برقراری ،یاساس هدف ،یاتیمال نظام کی

 فرار مالیاتی -2-8

منافع مشمول  غیرقانونی برای پرداخت نکردن مالیات مانند ندادن اطلاعات لازم در مورد عواید و هرگونه تلاش  
یکسان است. در فرار  هامالیاتفرار مالیاتی، برای انواع  تعریف شود.میمالیات به مقامات مسئول، فرار مالیاتی خوانده 

نادیده  تعمداً ربطیفعالیت با قوانین، در اجرای فعالیت یک یا چند ضابطه مصوب مراجع ذ رغم تطبیقمالیاتی، به
 شود.میگرفته 

 مالیاتی تمایز فرار مالیاتی و اجتناب( 1-1-2-2

 .شودمییا غیرقانونی بودن رفتار مؤدیان مربوط  از پرداخت مالیات به قانونی تمایز مفهومی بین فرار مالیاتی و اجتناب 
یک مؤدی مالیاتی از ارائه گزارش درست در مورد درآمدهای  کهیاست. وقت فرار مالیاتی، یک نوع تخلف از قانون

انجام  یررسمیغ ، یک نوع عملکندمی، امتناع شودمیسرمایه خود که مشمول پرداخت مالیات  حاصل از کار یا
اجتناب از مالیات، فرد نگران نیست  . اما درداردمیکه او را از چشم مقامات دولتی و مالیاتی کشور دور نگه  دهدمی

منظور . در اینجا فرد بهگیردمینشات  هامالیاتقانونی در قانون  یخلأها که عمل او افشا شود. اجتناب از مالیات، از
را در قالب درآمد سرمایه  . مثلاً درآمدهای نیروی کارگرددمیگریز  ایراههات، خود دنبال قابلیت پرداخت مالی کاهش
در اجتناب از مالیات، مؤدی مالیاتی دلیلی ندارد نگران . برای مالیات برخوردارند تریپایینکه از نرخ  دهدمینشان 

و  شتیاددا، یرواقعیجزئیات آن البته به شکل غاحتمال افشا شدن باشد، چراکه او الزاماً تمامی مبادلات خود را با 

مالیات و بازبینی در تصمیمات اقتصادی خود  قانون هایروزنهدرواقع، عوامل اقتصادی با استفاده از  .کندمیثبت 
ظاهر قانونی است، دهند. ازآنجاکه اجتناب از پرداخت مالیات فعالیتی به تا بدهی مالیاتی خود را کاهش کنندمیتلاش 

دیگر، اجتناب از مالیات، یک نوع سوءاستفاده رسمی از عبارتبه .بیشتر از فرار مالیاتی در معرض دید است روزاینا
 شودیمای گریز از پرداخت مالیات در قوانین مالیاتی مرتبط راهه یافتنقوانین مالیاتی است. این مقوله به بررسی و 

به درآمد  . مثلاً تبادل درآمد نیروی کارزنندمیراد مشمول مالیات کنار خود را به نحوی از اف که مؤدیان به آن وسیله
مثال، فرض کنید بر فعالیتی عنواناست. به سرمایه که نرخ کمتری از مالیات را به همراه دارد، مثالی از اجتناب مالیاتی

خت مالیات کمتر، دوچرخه برای پردا ایفروشندهوضع شود. حال اگر  افزودهچون فروش دوچرخه، مالیات بر ارزش
میزان  وی بر پایه اجتناب از مالیات است. اگر همین فروشنده برای پرداخت کمتر مالیات، کمتری بفروشد، رفتار

بنابراین  شود. میفرار از مالیات قلمداد  فروش دوچرخه را کمتر از مقدار واقعی آن به اداره مالیات گزارش کند، رفتار وی
 کاهش تعهدات مالیاتی فرد با دور زدن قانون یا استفاده کامل از ظرایف قانونی است، نونی و برایاجتناب مالیاتی، قا

گزارش غیرواقعی درآمد و فروش،  اما تقلب یا فرار مالیاتی، غیرقانونی و مبادرت عمدی به اعمال خلاف قانون مانند
، باید قابلیت مقابله با هر دو نوع فرار مالیاتی را شرایط آرمانی است. نظام مالیاتی در هااظهارنامهکسورات و تنظیم 

 همان منبع(.داشته باشد )

 های فرار مالیاتیزمینه -2-8-1
  :پیدایش فرار مالیاتی چنین است هایزمینه ترینشایع دهدمی مختلف نشان هایبررسی

افراد در  العملاز طرز تلقی، بینش و عکس ایمجموعهفرهنگ مالیاتی در جامعه: فرهنگ مالیاتی،  عدم گسترش -1
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اجتماعی، قوانین جاری و  هایارزش، هاآرماندیگر طرز تلقی، بینش، برداشت، عبارتقبال نظام مالیاتی است. به
 دهند.میهستند که فرهنگ مالیاتی را شکل  میزان تحصیلات و آگاهی، ازجمله عواملی

  ستم نظارت و پیگیری در اخذ مالیاتنبودن سی عدم مبادله کامل اطلاعات و -2

  در اجرای آن تشخیص علی الراس و وجود ضعف -9

اجرایی ارسال نکردن اظهارنامه، دلایل  هایضمانت مالیاتی و ضعیف بودن هایاظهارنامهعدم استقبال از تسلیم  -1
ز نبودن ثبت مؤدی، بهترین امکان این باشد که در صورت به رو تواندمیارسال،  دلیل عدم ترینرایجگوناگونی دارد. 

عدم برخورد قاطع  ارسال نکردن اظهارنامه و پس از آن فرار از پرداخت مالیات فراهم شده است. دلیل دیگر برای
تسلط کافی مأموران مالیاتی به قوانین مالیاتی  به دلیل عدم آشنایی و عدم تواندمیهم مأموران مالیاتی است که آن

 همان منبع(.باشد ) هاآن یفی در اجراو نداشتن مهارت کا
  در وصول مالیات تأخیر -1

  هامیزان درآمد آن عدم شناخت مؤدیان و مستند نبودن -2

 مالیاتی، هایمعافیتحمایتی مالیاتی و  هایسیاستبرخی  گاه با اتخاذ هادولتوسیع و متنوع:  هایمعافیتوجود  -3
فرار  در سیستم اطلاعات کارآمد نیز در نظام مالیاتی موجود نباشد، کهیو درصورت کنندمیراه فرار مالیاتی را باز 

و این امر  شوندمیمالیات معاف  مالیاتی، گروهی از پرداخت هایمعافیت. همچنین با اعطای یابدمیمالیاتی گسترش 
دقت لازم صورت نگیرد، دولت  با هامعافیتبنابراین، اگر اعطای شود. میبه کاهش درآمدهای مالیاتی دولت منجر 

جبران بخش  . یعنی برایکندمیدیگر جامعه وارد  هایگروهمالیاتی موردنظر، فشار سنگینی را بر  برای کسب درآمد
نیستند،  مندبهرهمالیاتی  هایمعافیتکه از  هاییگروهمالیاتی بیشتری، بر  هاینرخخالی کاسه درآمد مالیاتی، میزان 

مالیاتی گسترده، به ناکارایی نظام مالیاتی و ضعف نظام اجرایی  هایمعافیتاعطای  تردیدبیتحمیل خواهد شد. 
 شود.میمالیاتی منجر 

 زای وصول مالیاتبرون  زا وفرآیندهای مؤثر درون  -2-8-2
از اهمیت  زازا و برونصورت درونر در آن نظام بهبررسی یک نظام مالیاتی، شناسایی و تحلیل فرآیندهای مؤث برای

تقیم طور مستقیم و غیرمستوان این فرآیند را در عوامل درونی و برونی که بهکه می یاگونهخاصی برخوردار است به
متغیرهاست که فرآیندهای مطلوب یا  ینا یرهایرو، از تأثتعریف کرد ازاین ،بر میزان وصولی مالیات مؤثر است

 ی بسیاری از متغیرهای تأثیرگذار در ارتباطی پیچیده نسبتطورکلبه. گیرندشکل می  نامطلوب در چرخه اخذ مالیات
یی، هدایت اساشنقابلی راحتبهی و سادگبهکند که این پیچیدگی فرآیندهای خاصی را ایجاد می  کنند.به هم عمل می

زا و درون ی متغیرهایها قرار دارد و شناسایپیچیدگی ینای از انظام مالیاتی کشور ما نیز در هاله .و اصلاح نیست
 نیازمند تأمل بیشتری است.  گردد کهزای آن به عوامل متعدد اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و رفتاری برمیبرون

ای هویژ خاص وای از زمان که اقتصاد کشور در حال گذار اقتصادی است و مالیات از جایگاه و اهمیت یژه در برههوبه
منظور در نتیجه شناخت نظام مالیاتی و فرآیندهای آن بهبرخوردار است.   درآمدهای نفتیرفت اتکای به در برون

 .، مهم و ضروری خواهد بوداصلاحاتتسریع در 
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 زا در وصول مالیاتعوامل مؤثر برون -2-8-3
بروند.  اتیمالی ییها به سمت عدالت گراافزایش اینکه  یاگونههدف نظام مالیاتی افزایش درآمدهای مالیاتی است به

ها و فرآیندها و داشتن تعاریف دقیق از رو، تسهیل روندها و تسریع امور مربوط به اخذ مالیات و اصلاح روشازاین
دف اساسی ه اینتواند ما را برای رسیدن به بندی و شناسایی متغیرهای تأثیرگذار میمالیاتی و طبقه مؤدی و مأمور

و فرهنگی  های اقتصادی، اجتماعیپذیر نیست، بلکه باید با عنایت به تواناییامکان بارهیککمک کند. اصلاح هم به
اخذ مالیات دگرگون شود. در  نظام و ساختار ها شکلدوره این مدت حاصل شود تا درهای کوتاهدر چند دوره از برنامه

این امکان را به ما خواهد داد تا نظام مالیاتی پویایی ایجاد  نو، هایسازی فرآیند اساسی و راستا، تغییر متغیرهایاین 
 کنیم.

 زا در وصول مالیاتعوامل مؤثر درون  -2-8-4
بین،  نیشود و در امالیات از طریق قوانین جاری کشور تعیین می یمندگونه که پیش از این یادآور شدیم نظامهمان

که به   صورت کلی وجود داردد. در کشور ما دو نوع پایه مالیاتی بهشوهای مالیاتی تعریف مینظام مالیاتی بر پایه
دو  کند اینآوری میعنوان دو شاهرگ حیاتی مالیاتی در نظام مالیاتی، درآمدهای مالیاتی کشور را تعیین و جمع

ت و لیاتی از اهمیهای ماین پایهاز ا هرکدامغیرمستقیم.   های مستقیم واند از: مالیاته ذکر شد عبارتگونه کهمان
های تیری ابزار سیاسکارگبهیژه در گستره اقتصاد این دو مفهوم در ایجاد و وبههای خاص خود برخوردارند. پیچیدگی

 )همان منبع(. هستند  برای دولت از اهمیت بالایی برخوردار  مالی

 یراندر ا یاتوصول مال هایروش -2-8-5
 کرد: و خلاصه یبندگروهیر ز یببه ترت توانمی یرانرا در ا غیرمستقیم و یماعم از مستق یاتوصول مال هایروش

 روش خود اظهاری و پرداخت مالیات-1
تعلقه در م یاتپرداخت مال ی وقانون هایفرصتدر  یانمؤد یلهوسبه اظهارنامه مالیاتی یمبر تسل یروش مبتن ینا

و صاحبان ها مالیاتقانون  21و  22موجب مواد ارث به بریات مال یانمثال، مؤدعنوانشده است. به یدهای تعینسررس
اظهارنامه و  یممکلف به تسل هامالیات قانون 110موجب ماده به یحقوق اشخاص و 10موجب ماده درآمد املاک به

 .متعلق هستند مالیات پرداخت
 روش مشارکت و همکاری با سازمان مالیاتی -2
مثال، انعنواست. به یز مالیاتدر وصول و وار یاتیبا سازمان امور مال ؤدیانی مبر مشارکت و همکار یروش مبتن ینا

 شمولم بداند درآمد یکه مقتض یو در نقاط هرسال در (مشاغل)از منابع  یدر برخ تواندمی یاتی کشورسازمان امور مال
 یدول نماخواهد بود وص یقطع که امتعلقه ر یاتو مال یینمربوط تع اتحادیه نظر از مشمولان را با یبرخ یاتمام  یاتمال
 قانون 112ماده  2تبصره  ینهمچن (. 1910/10/23یه و اصلاح 1922مصوب  هامالیاتقانون  100 ماده 1تبصره )

در هزار  یکو پرداخت  مالیات در وصول ایحرفهو مجامع  یصنف هایی تشکلدر مورد مشاغل و همکار هامالیات
 .آیدمیروش به شمار  ینا یقشده از مصادوصول یاتمال
 های تکلیفیروش وصول مالیات از طریق مالیات -9
واهد مورد مطالعه قرار خ یلتفصبهمبحث  ینا ادامهطور جداگانه در به ی موضوعو گستردگ یتاهم یلروش به دل ینا

 .گرفت
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 ینا طبق هاآنی انونو قی اصل یفوظا ی ازبه عنوان جزئ یاتیسازمان مال یله مأمورانوسبه یاتروش وصول مال-1
 مورد تیمأمور یندر ا یبانبا نقش پشت دیگر هایاست و روش یاتیسازمان مال وظیفه اصلی یاتروش وصول مال

روش پس از  یندر ا مربوط(، هاینامهو آیین یممستق هایمالیات قانون 213مقررات ماد ه ) گیرندمیاستفاده قرار 
 ینا تمکب یآن، مؤد قطعیت و یمراحل قانون یو ط یمؤد احتمالی به اعتراضات یدگیو رس یاتمال مطالبه صدور برگ

ه طرق چنانچه ب یست کهن یدی. تردکندمی یزدولت وار حساب مأموران وجه آن را به یگیریپ یاو  یات نهاییبه مال
 .قابل کسر خواهد بود مالیاتی موجب مقرراتپرداخت شده باشد به مالیاتی قبلاً یگرد یادشده

 روش پرداخت داوطلبانه -1
 یهاز بد یقسمت یا تمام به پرداخت یرمختلف مردم را مخ هایانگیزه و با یاضطرار یطبنا به شرا هادولت یگاه
 (.11در سال  یانقلاب اسلام یروزیاز پ یاتی بعدمال تسویهو  یهتأد لایحه) کنندمی خود یاتیمال
متخلف و بدحساب که  شده مؤدیان یو قطع یقانون هایمالیاتروش  یندر اهای قهرآمیز وصول مالیات روش -2

 یفقتو طریق از شوندمیو باعث اتلاف وقت و منابع  کنندی میمورد مطالبه خوددار یقانون هایمالیات از پرداخت
 یم(.مستق ایهمالیاتقانون  211تا  210 مواد) آیدیوصول درم حیطهو.... به  ی بانکیهامسدود کردن حساب یااموال 

 ؤدیانیب مترغ یاز زمان دولت برا یدر مقاطعیاتی مال یعموم بخشودگی و یفتخف یقاز طر یاتروش وصول مال -3
 یابیضمن دست جرائم(اصل و  از اعم) یبخشودگ یا یفتخف یاعطا یبتصو با معوق، یاتیمال هایبدهیبه پرداخت 
ز عمدتاً بعد ا معوق های)مالیات کندمیمختومه اعلام  یاتی رامال یهاپرونده یمنابع مال تأمینو  خود به مطالبات

 موجب مفادمثال، بهعنوانبه گیرند(.می قرار یمورد بخشودگ یاتیمال یایبقا عنوان تحت ین،اصلاح قوان یاو  ییرتغ
صادر شده است.  معوق هایی مالیات( حکم بخشودگ10/  11/  23 )اصلاحیه آن تبصرهو  هامالیاتقانون  190 ماده

وجود  1921 سال قبل از هایمالیات یبرا یمشابه یم حکممستق هاییاتقانون مال 131ماده  تبصره در ینهمچن
 دارد.

 روش وصول مالیات از طریق ابطال تمبر -2-4
مفاد ) ردگیمیانجام  تمبر به آن با ابطال یدنمراجعات و سرعت بخش یری ازمنظور جلوگبه یاتوصول مال یدر مقاطع

موضوع  قانون به ینا 109ماده  ینآن و همچن اجرایی به حق تمبر و مقررات یممستق هایمالیات قانون 11تا  12مواد 
 .شود یتلق یات تکلیفیروش ممکن است مال ینا یموارد در البته (.حق تمبر وکلا اختصاص دارد

 ینا .یستندن ین روشرأساً مجاز به اعمال ا اتییمأموران مالها آن ی مالیاتیروش تهاتر مطالبات اشخاص با بده -3
 مجاز شناخته باشد. آن را یو مصوبات دولت ینکه قوان رودمی به کار یروش در موارد

 وزیران،یئته 23/11/1913 - 11911/ ت  222929و  -11/21/ 1912-99021/ ت  1323332شماره  نامهیبتصو
ل از عام هایبانک به هاآن یو پرداخت اندشدهارز معاف  نرخ التفاوتاز پرداخت مابه اییهسرما کالاهای واردکنندگان

به  یاتیبه حساب سازمان امور مال عامل از طرف بانک یادشدهمبالغ  یزدر صورت وار) مسترد گردد یدبابت با ینا
 (.آنان منظور خواهد شد آتی سنوات یا یسال جار یاتیمال الحسابیعل عنوان

 های مالیاتیوش تقسیط بدهیر -10
 نموده، پرداخت کنند مساعدت یکجا و طور نقدخود را به یاتیمال یبده نیستند که قادر یانیروش دولت به مؤد یندر ا
بر  یاتمشمولان مال کهیدرصورتها مالیاتقانون  10مقررات ماده  موجببه .کندمیمبادرت  هاآن یبده یطتقس به

 9ا تا مدت آن ر یطمعتبر قرار تقس ینبا اخذ تضم تواندمی مالیاتی خود نباشند، سازمان یاتپرداخت مال به ارث قادر
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ا تا ر یانمؤد جرائم متعلقهو  یاتیمال یبده تواندمی مالیاتی قانون سازمان 123برابر ماده  همچنینسال صادر کند. 
 کند. یطسه سال تقس

 روش بخشیدن جرائم مالیاتی -11
موجب مثال، بهعنوان. بهرودمیبه کار  یاتبه پرداخت مال یق مؤدیانو تشو یبو ترغ یزهانگ یجادا یش برارو ینا

 است. یدنقابل بخش یانمؤد جرائم از یبخش یاتمام  یممستق هاییاتمال قانون 131 مقررات ماده
 یاتیمالیان مؤد یبرا یتمحدود یجادروش ا -12

 ها(مالیاتقانون  202)ماده شوند میالخروج خود ممنوع یبده پرداخت بدهکار تا یاتیمال یانروش مؤد یندر ا
ه موکول ب یانمؤد گونهینها به اتوسط بانک یلاتتسه اعطای ،هامالیاتقانون  112موجب مقررات ماده به ینهمچن

 است. یمتقاض های مالیاتیبدهیپرداخت 
 یاتمالیص توسط مأموران تشخ یروش ابداع -19

 با اتییروش مأموران مال ین. در اگیردمی لازم مورد استفاده قرار یقانون پشتوانه و بدون یصورت سنتروش به ینا
فرصت  نیدر اول شدهیینتعیات و از شروط لازم آن پرداخت مال رسیده به توافق یاتمال یزانبر سر م ربطیذ مؤدیان

 یدمف تواننمی است، تبعات آن را یقانون یگاهفاقد جا کهینا روش علاوه بر یننقد و اقساط است. ا یا صورت نقدبه
 مارآ روبرو نبوده است؟! یبا ممانعت جد یا اساساًنبرده و  ییجابا آن تاکنون راه به مقابله ،حالینکرد، باا یابیارز

فی، یتکل هایاتمالی یقاز طر یاتمال وصول از سه روش: یاتکه بخش مهم مال دارد از آن یتحکا یاتیمال یدرآمدها
 یفیکلت هایمالیات کهینا به . نظرشودمی ینتأم یروش خود اظهار یاتی ومأموران مال یلهوسبه یاتوصول مال روش

و  ترمک مالیاتی با کوشش یگر،د یاز سو دهدمیپوشش  ها رامالیاتاز  یشتر یاست و انواع ب فراگیرتر ،سویکاز 
 یرز در تربیش یلتفصروش به یندارد ا ی مالیاتیدرآمدها یندر تأم یتوجهقابل ها سهمهزینهجویی در صرفه

 .گیردمیموردمطالعه قرار 

 6یفیتکل هاییق مالیاتاز طر یاتوصول مال روش -2-8-6
از  یازجمله برخوردار یل مختلفاست که به دلا یحقوق یا یقیاز حق اعم شخص یبه معن یمؤد یاتی،مال یاتدر ادب

ت پرداخ مشمول یاتیمال ینموجب قوانبه ینه(هز انجام مصرف و یی،درآمد، ثروت و دارا یا یتفعالی )امکانات مال
و تعامل با  یلحاظ ارتباط اقتصاد به اشخاص یدر موارد یکناست. ل غیرمستقیم( یا یممستق هاییاتمال) یاتمال

خواهند بود.  ی مالیاتیدرآمدها یندار تأمقانون عهده وجبمبه هابه اطلاعات ثروت و درآمد آن یدسترس یان ومؤد
 موظف و یتلق یخود در حکم مؤد یاتی،مال مؤدیان کنندگان وجوه بهپرداخت یاتی،مال قوانین موجبمثال، بهعنوانبه

بعضاً  یاتنوع مال یناز ا یصال(ا و )وصول باشندمی یاتیبه حساب درآمد مال یزمتعلق و وار یاتاز مال یبه کسر بخش
 یزن پرداخت و عدم عدم کسر و جرائمموجب اخذ  یادشده، وظیفه قانونیشده است. عدم انجام  یاد یزن منبع در یاتمال

 خواهد بود. مالیات متخلف در پرداخت اصل یتضامن ین مسئولیتو همچن یرتأخ جریمه

                                                           
6Withholding Tax  
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در حساب  کنیندارد. ل جنبه قطعیت محسوب و یمؤد الحسابیعل مالیات به عنوان یفیتکل هایمالیاتاست  یگفتن
ز ا الحسابیعلهای مالیات یادیاست که در موارد ز داده قابل کسر خواهد بود. تجربه نشان ی مؤدیانقطع یاتمال
 ها(.مالیاتقانون  212ماده ) است قابل استرداد یاتیمال ینتفاوت برابر قوان تر وبیش یانمؤد یقطع یاتمال

 یفیتکل هایمالیاتو آثار  هامزیت -2-9
 .خواهد بود یط تورمیاز شرا یدولت ناش یدقدرت خر کاهش مانع از یفیتکل یاتو وصول مال یافتدر .1
ار ضد و آث کندمی ینگی کمکبه کاهش نقد یتورم یطدر شرا های تکلیفیمالیات یقاز طر یاتآوری مالجمع .2

 دارد. به همراه یتورم
و  اتیآوری مالدر جمع ی رااقتصاد هایبنگاهمردم است و  ی مشارکتنوعبه ی،یفصورت تکلبه یاتمال یافتدر. 9

 سازد.میممکن  ینهبا حداقل هز ی دولتتحقق درآمدها
 هماهنگ ساخته و یسال مال یک دولت را در هایهزینهو پرداخت  ی مالیاتیتحقق درآمدها یفی،تکل های. مالیات1

 کند.می فراهم و حصول اهداف دولت را یاقتصاد هایپروژه انجام
 موجب کاهش یل،تسه ،امر وصول یان،به درآمد و امکانات مؤد دسترسی لحاظ به یفیتکل هایمالیات یدر اجرا. 1

 ها خواهد بود.آن یاتیمالدغدغه  یفتخف یزو ن یانبه مؤد یاتی واردهفشار مال
مان توسط ساز یاتمال مطالبه و یصدر مراحل تشخ یعتسر ،هاآن درآمد و یتفعال یان،مؤد ییسهولت در شناسا. 2

 ست.ا یات تکلیفیمال هایویژگیاز  یان،مؤد یاطلاعات بانک کمک به یتاًوصول و نها هایهزینه یاتی، کاهشمال
 یتوجهبخش قابل یتاًو نها یاتیمعوق مال مطالبات، الحسابیعل هایمالیاتوصول  نتیجه. در 3
 .یابدمی یاتی کاهشسازمان مال یادار هایهزینهمشکلات و  از
ثبت دارد. دولت تأثیر م مالیاتی کارایی یابیو ارز یاتیمال یوتحلیل درآمدهادر تجزیه یفی،تکل هایمالیات. حاصل 1
 بر اتیمال یی،بر دارا یاتدرآمد، مال یات برشامل مال یرمستقیمو غ مستقیم اعم از هامالیاتاز انواع  یکوضع هر  در

د مقررات حسب مور های تکلیفیمالیاتکار از راه یریگگذار با بهرهقانونیاتی مال یمنظور تحقق درآمدها... بهمصرف،
 هاییاتمال یق قانونیاز مصاد هایینمونهبحث به ذکر  اطاله قرار داده است. با اجتناب از یانمؤد یش رویرا پ ایویژه
 مقاله آن تربیش یلو تحل یدهد در چگونگ ی دستخداوند بزرگ چنانچه فرصت یاریبه  شود ومیبسنده  یفیتکل

 ارائه خواهد شد. یگرید
... یهای دولتشرکت و ، مؤسساتهاوزارتخانه، 10/  11/  23مصوب های مالیاتقانون  19ماده  3طبق تبصره 

 کنندمی که پرداخت ییهاالاجارهمال را از املاک بر درآمد یاتمال اندمکلف یحقوق یر اشخاصو... سا هاشهرداری
 پرداخت کنند. مالیاتی امور ادارهکسر و ظرف ده روز به 

ا ها رآن یهانامهوکالت یرو %1معادل  و... یدادگستر یابطال تمبر توسط وکلایف ، تکلهامالیاتقانون  109ماده 
و...  یدولت هایشرکتو ی مؤسسات دولتها و وزارتخانه 109ماده  2 طبق تبصره ینمقرر ساخته است. همچن

 الحسابیعل را کسر و بابت آن %1 کنندمیوکلا پرداخت  الوکاله بهکه بابت حق یاند از وجوهمکلف ،...هاشهرداری
 پرداخت کنند. یاتیمال امور ادارهروز به  10ظرف 

اند لفآن مک یصتخص یا م هر پرداختکنندگان حقوق به هنگاپرداخت مقرر داشته است که هامالیاتقانون  12ماده 
 نام متضمن ی،فهرست یمروز ضمن تسل 90 ظرف قانون محاسبه و کسر و ینا 11 مادهمقررات  متعلق را طبق یاتمال
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را  تییرابعد فقط تغ یهاماهدر  محل پرداخت و یاتیامور مال ادارهبه  یزان آن،کنندگان حقوق و مدریافت یو نشان
 صورت بدهند.

 اتیعلاوه بر پرداخت مال یم اظهارنامهمضارب مکلف است در موقع تسل مضاربه، ، درهامالیاتقانون  102طبق ماده 
الحساب علی مالیات قانون کسر و به عنوان ینا 101ماده  یت معافیترا بدون رعا یهدرآمد صاحب سرما مالیات خود،

 .یدنما یزوار مالیاتی به حساب یهصاحب سرما

ها به دولت و شهرداری وابسته ، مؤسساتهاشهرداری ی،دولت مؤسسات ،هاوزارتخانه، هایاتقانون مال 101طبق ماده 
در هر  اندمکلف قانون ینا 31اشخاص موضوع بند الف ماده  یرانتفاعی وغ یا یاعم از انتفاع یحقوق کلیه اشخاصو 

ند نمایمیساختمان و... پرداخت  ، پیمانکاریکاریعملالارائه خدمات ازجمله حق یا کارمزدالزحمه مورد که بابت حق
 یاتیسازمان امور مال طرف از شدهیینروز به حساب تع 90و ظرف  ی کسرمؤد یاتمال الحسابیآن را به عنوان عل %1

 .کند ید دریافتو رس یزکشور وار

را که  یاست فهرست امور شده اجازه داده یاتیبه سازمان امور مال 1 تبصره تبصره است که در 2 یدارا 101ماده -
 .یندهر سال اعلام نما ی ماهد یاناضافه شود تا پا 101در ماده  یادشده به موارد یدبا
 مطالبه و وصول را مدنظر قرار داده است. نحوه 101ماده  یضمانت اجرا 2تبصره  -

 یراهبرد هایبخشنامه توجهیاد قابلساله تعدانواع خدمات، همه به ماده ینشمول ا حیطه یبه لحاظ گستردگ-
 .مقاله خارج است ینا حوصله از ینهزم یناست که اشاره و بحث در ا گردیده صادر یاتیسازمان مال
 باشدمیمنعطف  یراناز ا یم خارجو مؤسسات مق یخارج یاشخاص حقوق ق.م.م نظر قانون گزار به 103مفاد ماده 

ده ش یاد وجوه کنندگانپرداخت عهدهدر هر پرداخت به  را متعلق یاتر مالکس یفتکل 103ب ماده  یر بنددر قسمت اخ
 د بود.خواهن یاتمشمول پرداخت مال متضامناً کنندگاندریافت یفه،وظ یناز انجام ا تخلف قرار داده است و در صورت

 3موضوع ماده ) یالحاق مکرر 119( و ماده 1910/  11/  23مصوب ی اصلاح)، هایاتقانون مال 119تبصره ماده 
 وانتقال سهام را به شکلنقل یاتمال پرداخت ( وصول و1911/ 3/  21مصوب  یمال نهادهای قانون توسعه ابزارها و

 کرده است. یفبه کارگزاران بورس تکل تقدم درصد ارزش فروش سهام و حق یمن مقطوع

 هاآن 1913بودجه سال  در که. هانکباو  یدولت هایشرکت کلیهکشور،  کل 1913از بودجه سال  10موجب بند به
 یاتشامل مال) خود را 1913سال  شدهبینییشپ مالیات دوازدهم کیدر هر ماه معادل  اندمکلف شدهبینییشسود پ

 .یندپرداخت نما یاتیامور مال سازمان به الحسابیصورت علبه 1913سال  یات عملکردبابت مال (عملکرد نفت

 (.12سال  قانون بودجه 1آمده است. )بند ب تبصره  یزن 1912در قانون بودجه سال  یحکم مشابه

 یه انبوهدولت ب یممستق یدسترس یل عدمدل غیرمستقیم است، به هایمالیات از انواع یتبلور 3افزودهبر ارزش یاتمال
آید. ول درمیوص حیطه به ن خدماتکنندگافروشندگان کالا و ارائه طریق از یاتبر اساس قانون مال کنندگان،مصرف از
 ده وششناخته یاتیمال یخدمات به عنوان مؤد و کنندگان کالاافزوده عرضهبر ارزش یاتمال قانون 1موجب ماده به

 .باشندمیافزوده بر ارزش یاتپرداخت مال مسئول

مکلف به محاسبه و  یمؤد عنوان و واردکنندگان را تحت کنندگانعرضهافزوده، بر ارزش یاتقانون مال 20ماده 
 ی دراسلام یگمرک جمهور یناست. همچن یاتی نمودهبه حساب سازمان مال یزطرف معامله و وار یات ازوصول مال

                                                           
-1 Value Added Tax  
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رح ش به ینمتخلف با قانون و برخورد یاست. ضمانت اجرا دارعهده را یمشابه یفارتباط با واردات و صادرات تکل
 شرح مذکور در به یجرائم مشمول متعلق، یاترا علاوه بر پرداخت مال ینمتخلف شده کهیینتع 22مقررات ماده 

موضوع ی )حسابداران رسم یفو تکل هامالیات قانون 232مقررات ماده  کندمیضافه امزبور شناخته است.  ماده یبندها
و اعلام  یانمؤد یفیتکل هایمالیات به یدگی( در رس32/  11/  13مصوب  رسمی قانون استفاده از خدمات حسابداران

دولت  ی مالیاتیتحقق درآمدها یدر راستا یراخ دهه در است که ایپدیده یهای حسابرسگزارش در هاآن یبده
 داشته است. ینقش مهمم

 روش پژوهش -4

 ایکتابخانه هایوش. خواهیم داشت مالیاتی تمایز فرار مالیاتی و اجتناببه شیوه کتابخانه ای مروری بر  تحقیقدر این 
 نارسمی یک ارائه یا مقاله یک نگارش جهت اطلاعات گردآوری برای که است گام به گام و منظم فرایندی شامل
 و رگرددب عق به پژوهشگر که است لازم همواره ایکتابخانه مطالعه یک فرایند طول در. گیردمی قرار استفاده مورد

 در ولی یرد،گمی قرار استفاده مورد علمی تحقیقات تمامی در. نماید بازنویسی و تعدیل دستکاری، را قبلی اطلاعات
 حیث زا تحقیق موضوع آنها از بعضی در و شودمی استفاده روش این از تحقیق فرآیند از بخشی در آنها از بعضی
 ایکتابخانه قتحقی روش. است ایکتابخانه تحقیق هاییافته بر متکی انتها تا آغاز از و است ایکتابخانه ماهیتاً روش،

 رد. گیردمی قرار استفاده مورد نیز پژوهشی-علمی مقاله در و است مروری مقاله یک نگارش در ابزار ترینمهم
 .شودمی زیادی استفاده روش این از فراتحلیل روش و فراترکیب روش شامل فرامطالعه مانند کیفی تحقیقات

   گیرینتیجه -6

 ل،شغ جادیا همچون آنان یهاخواسته و ازهاین یبرخ ساختن برآورده خصوص در مردم قبال درها دولت ملل، هیکل در
 بهبود ،یرهنگف و اقتصادی ،یاسیس ثبات ،مؤثر و کارا یاجتماع ینتأم ،هایمتق تیتثب ،یمل و یداخل تیامن برقراری

 منابع وجود مستلزم اهداف نیا برقراری و یابیدست که است یهیبد. باشندیم پاسخگو رهیغ وها پرداخت تراز تیوضع
 افراد و نهادها توجه که بوده جوامع در مطرح یموضوع ربازید از اتیمال بحث سوینا از. بود خواهند یمکف یمال

 اتیمال موضوع زمان مرور با و بوده مطرح ربازید از آن اخذ و اتیمال موضوع. استنموده یم جلب خود به را مختلف
 اتیالم موضوع ها؛دولت و جوامع بر آن یهیبدتأثیر  و اتیمال خاص نقش لیدلبه  . گرفت خود به یعلم بوی و رنگ

ها کلتش ون،یاسیس ،یعموم هیمال اقتصاد، نظرانصاحب توجه مورد ربازید از آن؛ به مربوط سازوکارهای و نیقوان و
 و رنگ ییپاسخگو و یدموکراس سالاری،مردم چون یمیمفاه ظهور با امروزه و است داشته قرار مردم عموم یحت و

 از یکی دیاش و اقتصادیهای ینهزم در مادر نیقوان ازجمله یاتیمال نیقوان جهینت در. است گرفته خود به اییژهو بوی
 .است دولت اقتصادی هاییاستس اعمال ارکان ترینمهم

 قتصادی،ا رشد لیقب از اقتصادی؛ کلان رهاییمتغ در آن یلهوسبه هادولت که است یمهم رهاییمتغ از یکی اتیمال
 منظوربه که است افراد ییدارا و درآمد از یقسمت اتیمال درواقع .گذارندیم اثر منابع صیتخص و کاری؛یب و تورم

 کشور،ی اسیس و یاجتماع اقتصادی، منافع حفظ راستای دری مال هاییاستس اجرای و یعموم مخارج پرداخت
 از هدف گذشته؛ در. شودیم وصولها بنگاه و افراد از دولت ییاجرا و اداری یهااهرم یلهوسبه و نیقوانموجب به
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